ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO GROSSO
("R CONCURSO PUBLICO 2013

ESPELHO DE CORRECAO DA PROVA DISCURSIVA

ENUNCIADO DA PECA
O deputado X apresenta proposta de Emenda a Constituicdo do Estado de Mato Grosso inserindo, na

competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, a de aprovar os nomes “dos presidentes das entidades da
administragdo publica indireta”, apds indicacdo do Governador do Estado.

Elabore parecer acerca da constitucionalidade dessa proposta.

| GABARITO DA PECA

1. O Controle de Constitucionalidade de Emenda Constitucional

Inicialmente devemos verificar a prdpria possibilidade de controle de constitucionalidade
de Emendas a Constituicdo genericamente considerada.

Ainda que possivel no direito brasileiro, é vdlida a afirmacdo de que a aferi¢cdo da
constitucionalidade de Emenda observa um espectro mais restrito do que o controle de constitucionalidade
dos demais atos normativos.

Isso porque além da verificagdo do respeito as formalidades do processo legislativo (cujo
descumprimento gera a chamada inconstitucionalidade formal), sé é possivel verificar a constitucionalidade
material de uma emenda em face das cldusulas pétreas constitucionais, as quais estdo elencadas no rol do
artigo 60, § 49, da CF.

Na nossa histéria constitucional contemporanea — marcada pelo advento da constituicdao de
1988 — ha precedentes de controle de constitucionalidade de emenda, sendo tal possibilidade aceita,
pacificamente, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Assim, o parametro possivel para a afericdo da compatibilidade da alteracdo constitucional
proposta é se ela viola alguma das cldusulas pétreas presentes no texto constitucional, especificamente,
aquela relativa a separagdo de poderes.

2. Analisando a proposta de emenda

Conforme visto, a proposta de emenda cuja constitucionalidade se avalia aqui pretende
“inserir na competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa a de aprovar os nomes os presidentes das
entidades da administragdo publica indireta” apds indicagdo do Governador do Estado.

2.1. As entidades da administracdo indireta

Conforme tradicional conceito doutrinario a Administra¢do Indireta é composta de pessoas
juridicas criadas ou autorizadas através de lei especifica vinculadas a uma entidade politica (para o exercicio
de forma descentralizada de atividades administrativas). Compdem a administragdo indireta as entidades
com personalidade juridica: Autarquias, Fundag¢des Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista
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As Autarquias sdo entidades da Administracdo Indireta criadas por lei especifica, com
personalidade juridica, patrimbnio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo
Publica que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada.

FundacgGes Publicas sdo entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico ou
de privado, segundo a jurisprudéncia do STF, criada apds autorizagao legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que ndo exijam execucdo por Orgdaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patriménio préprio gerido pelos respectivos 6rgaos de direcao, e funcionamento custeado
por recursos do Estado e de outras fontes.

Empresa Publica é a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimonio préprio e capital exclusivo do ente instituidor, criada por lei para a exploracao de atividade
econdmica que o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas no Direito. Também possivel a
existéncia de empresas publicas ndo exploradoras de atividade econOmica, e sim prestadoras de servico
publico.

Sociedade de Economia Mista é a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, criada por lei para a exploracdo de atividade econémica, sob a forma de Sociedade An6nima, cujas
acoes com direito a voto pertencam em sua maioria ao ente federativo criador ou a entidade de sua
Administracdo Indireta.

2.2. A Separagdo de Poderes e a diferenciagdo entre as entidades pretensamente abrangidas pela norma

O Principio da separacdo de poderes é previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, sendo fundamento
para a Republica. A atual previsdo constitucional da Carta de 1988 se funda na doutrina de Montesquieu,
gue defendia a separagao entre os Poderes para fins de autolimitagao.

A divisdo de atribui¢cdes entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario é prevista de forma taxativa nas
Constituicbes dos mais diversos paises, entre eles o Brasil.

Tais atribui¢Oes, entretanto, ndo apenas dizem respeito as atividades precipuas de cada um dos Poderes.
Isto é, além da atividade de elaboracdo de normas, de administracdo do Estado através do cumprimento
das leis e do julgamento de a¢des, as Constituicdes determinam meios de controle entre os Poderes. Tais
meios de controle sdo denominados de freios e contrapesos.

Através do sistema de freios e contrapesos, os Poderes acabam possuindo atribuicdes que limitam a
atuacdo de outro Poder. Assim, sdo impedidas eventuais arbitrariedades e excessos de um Poder, no
exercicio de suas atribuigoes.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 prevé inimeros mecanismos fundamentados nesse sistema. Por
exemplo, a nomeacdo de Ministros do STF é realizada através da indicacdo do Chefe do Poder Executivo de
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pessoa que é sabatinada no Poder Legislativo para que, entdo, se aprovada para exercer cargo na cupula do
Poder Judiciario Nacional.

In casu, é possivel vislumbrar, em um primeiro momento, a possibilidade de Emenda a Constituicdo do
Estado de Mato Grosso determinar a atribuicdo exclusiva da Assembleia Legislativa de aprovar os nomes
“dos presidentes das entidades da administracdo publica indireta” apds indicacdo do Governador do
Estado. Tal mecanismo, em uma primeira andlise, podera ser considerado compativel com a Constituicdo
Federal que, embora nao o faca expressamente, admite o sistema de freios e contrapesos.

A Constituicdo Federal, inclusive, traz previsdao expressa no artigo 52, lll, alinea d da atribuicdo do Senado
Federal de aprovar, apds arguicao publica, a escolha de Presidente do Banco Central que é uma autarquia
federal. Ressalte-se que a Lei Federal 11.036/2004 previu, em seu artigo 2°, a transformacdo do cargo de
Presidente do Banco Central em cargo de Ministro de Estado.

Além disso, convém ressaltar que a Emenda Constitucional ndo ird retirar do Executivo a prerrogativa de
escolher os dirigentes das entidades da Administracdo Indireta, cabendo ao Legislativo apenas aprova-la ou
rejeita-la.

N3o se esta transferido ao Legislativo o poder de escolher os dirigentes das entidades da Administracao
Indireta, mas apenas de exercer um controle sobre a escolha efetuada pelo Governador.

Conclui-se, portanto, que a luz do sistema de freios e contrapesos é possivel que a Constituicdo do Estado
do Mato Grosso preveja que a Assembleia Legislativa devera aprovar, apds arguicao publica, os Presidentes
de autarquias e fundagdes publicas. Nesse sentido se orienta a jurisprudéncia do STF.

Entretanto, quanto as empresas publicas e sociedades de economia mista, o entendimento daquela Corte
Maior ndo é no mesmo sentido.

A previsdo da criacdo dessas entidades em decorréncia de imperativo de seguranca nacional ou relevante
interesse coletivo, no artigo 173 da Constituicdo da Republica, determina que tais entidades se submetem
ao regime juridico de empresas privadas.

Nas sociedades empresdrias privadas inexiste tal mecanismo, ou seja, ndo ha previsdao no Cédigo Civil, nem
na Lei 6.404/64 de nomeacdo de dirigentes de entidades por terceiros que ndo fazem parte do quadro de
socios da sociedade. Nem sequer existe no direito privado a previsdo de submissdo da escolha dos
dirigentes de empresas a pessoas que ndo possuem vinculo empresarial com a sociedade.

Logo, ausente a previsdo legal nesse sentido, ndo serd possivel que norma da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso preveja atribuicao exclusiva da Assembleia Legislativa para aprovar os nomes dos presidentes
das empresas publicas e sociedades de economia mista apds indicagdo do Governador do Estado, eis que
tal dispositivo viola o artigo 173, §1°, inciso | da CRFB.
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2.3. Ajurisprudéncia do STF acerca do tema

A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido do descrito acima, ou seja, a impossibilidade de submissao a
aprovacao da Assembleia Legislativa dos indicados as empresas estatais, seja de que natureza estas forem.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALINEA "d" DO INCISO
XXIIl DO ARTIGO 62 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
APROVAGAO DO PROVIMENTO, PELO EXECUTIVO, DOS CARGOS DE PRESIDENTE
DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA ESTADUAL PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. ALEGACAO DE VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO
173, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISTINGAO ENTRE EMPRESAS ESTATAIS
PRESTADORAS DE SERVICO PUBLICO E EMPRESAS ESTATAIS QUE DESENVOLVEM
ATIVIDADE ECONOMICA EM SENTIDO ESTRITO. REGIME JURIDICO ESTRUTURAL
E REGIME JURIDICO FUNCIONAL DAS EMPRESAS ESTATAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. 1. Esta Corte em oportunidades anteriores definiu que a
aprovagdo, pelo Legislativo, da indicagdo dos Presidentes das entidades da
Administracdao Publica Indireta restringe-se as autarquias e fundag6es publicas,
dela excluidas as sociedades de economia mista e as empresas publicas.
Precedentes. 2. As sociedades de economia mista e as empresas publicas que
explorem atividade econ6mica em sentido estrito estao sujeitas, nos termos do
disposto no § 12 do artigo 173 da Constituicdo do Brasil, ao regime juridico
proprio das empresas privadas. 3. Distingdo entre empresas estatais que
prestam servico publico e empresas estatais que empreendem atividade
econ6mica em sentido estrito 4. O § 12 do artigo 173 da Constituicdo do Brasil
ndo se aplica as empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades
(estatais) que prestam servigo publico. 5. A intromissdo do Poder Legislativo no
processo de provimento das diretorias das empresas estatais colide com o
principio da harmonia e interdependéncia entre os poderes. A escolha dos
dirigentes dessas empresas é matéria inserida no ambito do regime estrutural
de cada uma delas. 6. Pedido julgado parcialmente procedente para dar
interpretagdo conforme a Constituicdo a alinea "d" do inciso XXIIl do artigo 62
da Constituicido do Estado de Minas Gerais, para restringir sua aplicacdo as
autarquias e fundacgoes publicas, dela excluidas as empresas estatais, todas elas.
ADI 1642-MG

2.4. A interpretagdo conforme a Constituigdo

A interpretacdo conforme a Constituicdo determina que, quando o aplicador de
determinado texto legal se encontrar frente a normas de carater polissémico ou, até mesmo,
plurissignificativo, deve priorizar a interpretacdo que possua um sentido em conformidade com a
Constituicdo. Por conseguinte, uma lei ndo pode ser declarada nula quando puder ser interpretada em
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consonancia com o texto constitucional.

A interpretacdo conforme a Constituicdo pode ter lugar também quando um conteudo
ambiguo e indeterminado de uma norma resultar coerente gragas ao conteudo da Constituicdo.

Pode-se perceber, com maior clareza no Brasil nas decisdes do Supremo Tribunal Federal,
duas dimensdes abarcadas pelas possibilidades de interpretacdo conforme a Constituicdo. Por um lado, sua
utilizacdo em casos concretos vincularia apenas as partes envolvidas pela decisdo, por meio do controle
difuso de constitucionalidade. Por outro, a interpretagdo conforme a Constituicdo pode ser justamente
utilizada no controle abstrato de normas. Em ambas as situagdes, limita-se o drgao judicidrio a declarar a
legitimidade do ato questionado desde que interpretado em conformidade com a Constituicdo.

No presente, a interpretacdo mais evidente da proposta de emenda constitucional confere
a Assembleia Legislativa a prerrogativa de aprovar os nomes de todos os “presidentes das entidades da
administracdo publica indireta” apds indicacdo do Governador do Estado.

Conforme vimos, tal possibilidade é vedada pelo ordenamento juridico. Porém, adotando-
se a técnica da interpretacdo conforme a Constituicdo temos que, é possivel extrair da norma uma
autolimitacdo, a qual restringe sua incidéncia somente aos presidentes das autarquias e fundacdes
publicas, eis que assim, preserva-se o conteddo da norma no seu sentido constitucionalmente possivel.

3. Conclusdo

Pelo exposto, verificamos que a proposta de emenda é constitucional no que diz respeito a indicagdo dos
presidentes da autarquias e fundagGes publicas ndo sendo porém, em relacdo as empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Hipdteses

1. Assim sendo, levando-se em consideracdo a chamada “interpretacdo conforme a Constituicdo”
verifica-se que o preceito normativo é constitucional, desde que, tenha clareza que seu ambito
normativo é mais restrito do que aparenta ser, ndo se aplicando a empresas publicas e sociedades
de economia mista.

2. Assim sendo, por razdes de seguranga juridica, em que pese a possibilidade de adog¢do de
interpretacdo conforme a constituicdo sugerimos a adocdo de redagdo que expressamente aborde
autarquias e fundagées publicas.
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Itens Pontos

1. Controle. Tratamento constitucional da matéria, cldusulas pétreas e parametro 0.0
diferenciado de controle. 2.0
2. Constitucionalidade da Emenda. Diferenciacdo entre entidades da administracdo gg
indireta. 4.0
0.0

Y . o - ~ 8.0

2. Constitucionalidade da Emenda. Preceito viola ou ndo a separac¢do dos poderes. 12.0
16.0

0.0

2. Constitucionalidade da Emenda. Remissao a jurisprudéncia do STF 2.0
4.0

N . ~ N - N 0.0

3. Constitucionalidade. Interpretacdo conforme a Constituicdo OU adogdo de redacao 30
gue expressamente aborde autarquias e fundagdes publicas. 6.0
Total da Pega 32




